Uchwata Nr 1/VI1/2010
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Delegatow
Okr egowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie
VIl Kadencji
z dnia 18 stycznia 2010r.

w sprawie stanowiska co do prac legislacyjnych dotgacych zawodoéw prawniczych, w
tym zatozen do projektu ustawy o zawodzie adwokata

Na podstawie art. 41 pkt 2) i pkt 3) ustawy z ddigpca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 ze zm.) oraz § 2 uchwat99/VI11/2009 Krajowej Rady Radcow
Prawnych z dnia 28 listopada 2009 r. w sprawieutrigbnsultacji zatéen ustawy o zawodzie
adwokata w srodowisku radcéw prawnych, Nadzwyczajne Zgromadzebelegatow
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lublinie uchwala, estpuje:

§1
Zgromadzenie krytycznie ocenia rozw@nia zawarte w zateniach z dnia 22 gdziernika
2009 r. do projektu ustawy o zawodzie adwokata zpaone przez Ministra
Sprawiedliwdgci, przestane przy finie z dnia 27 palziernika 2009 r., znak: DL-P-V-453-
31/09.

§2
Zgromadzenie negatywnie ocenia prace legislacyptgcdice projektéw ustaw o zmianie
ustawyKodeks posipowania cywilnego i zmianie niektorych ustaw (degfmowy nr 2604 i
druk sejmowy nr 2603) zmierzge do nadania uprawrielo wystpowania w pospowaniu
sagdowym osobom legitymagym sk tytutem zawodowym magistra prawa, jako rogeinia
niekonstytucyjnego, zagrajacego bezpieczstwu prawnemu obywateli oraz naruszajgo
autorytet Pastwa Polskiego.

§3
Zgromadzenie wyra zaniepokojenie sposobem prowadzenia konsultggiesznych z
organami samogdu radcowskiego w ramach procesu legislacyjnegoz opaakiem
poszanowania nadsdncsci ustawy zasadniczej w realizacji zadprawodawczych. Takie
dziatania podejmowane zéwiadomdcig braku poszanowania zasady hierarchiézno
systemu prawa, w iriosihgniecia doranych celdéw politycznych, wskazuna naruszenie
fundamentalnej zasadysiwa prawnego.

§4
Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodniczcy
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Delegatéw
Okegowej Izby Radcow Prawnych w Lublinie
Stawomir Bartnik

Sekretarz Zgromadzenia
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Delegatéw
Okegowej Izby Radcow Prawnych w Lublinie

Zbigniew Chmiel



Uzasadnienie

Minister Sprawiedliwéci przedtayt w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych
zalazenia do projektu ustawy o zawodzie adwokata (zvebe) ,zatlazeniami do ustawy” lub
.Zatlozeniami”). Zat@enia stanowd zbior zasad, sformutowanych w sposOb opisowy, na
podstawie ktérych ma zostapracowany projekt rzeczonej ustawy.

Przedstawione zatenia, na ktorych ma zostaparty ustréj ,nowej” adwokatury i
status jej czlonkow Nadzwyczajne Zgromadzenie Daltag Okegowej Izby Radcow
Prawnych w Lublinie ocenia krytycznie.

Zatazenia do ustawy wprowadzajnstytucje i rozwazania ustrojowe, ktére stanawi
istotne novum w zakresie organizacji samadu zawodowego. Proponowane zmiagyns
tyle rewolucyjne, 4 nalezaloby wprowadzé je w sposéb stopniowy, tak aby nie doszio do
destabilizacji samogzlu zawodowego, unienmiliwiajacej realizagg powierzonych mu
konstytucyjnie zadadotyczcych sprawowania pieczy nad wykonywaniem zawod tiaréal
publicznego. Uwaga ta dotyczy m.in.adswnictwa dyscyplinarnego, rzecznika
dyscyplinarnego, struktury organizacyjnej ,nowejtweokatury” (ilosci siedzib). Tak
gruntowna reforma zawodow radcy prawnego i adwogatainna zosta przeprowadzona w
oparciu o rozwgzania sprawdzone i daginie przemylane.

Opiniowane zatlgenia do projektu ustawy o zawodzie adwokata zogtetygotowane
pod hastami zreformowania sposobu funkcjonowaneoz@w prawniczych radcy prawnego
i adwokata, w celu dostosowania ich do zmian, jakikonaty s w ostatnim czasie. Tworcy
zalazen stwierdzag takze, z czym naley si¢ w petni zgod, iz istnienie silnej i niezalene;j
instytucji powotanej doswiadczenia obywatelom pomocy prawnej jest neelrie dla
utrzymania whaciwej réwnowagi pomidzy instytucjami demokratycznegorsiwa prawa”,
nie zapominac przy tym o niezalsosci zawodow zaufania publicznego i zaufaniu
spotecznym, jakim powinnygibne cieszg.

Wskazane hasta nie gidjednak w parze z proponowanymi w zadoiach
rozwigzaniami, jak rownig z innymi pracami legislacyjnymi, prowadzonymi 2&ar® w
Sejmie, jak i w Ministerstwie Sprawiedlisa.

Jak bowiem inaczej moa oceni zamiar padczenia dwoch istniegych od lat
zawodoéw prawniczych, cieszych s¢ znacznym zaufaniem spotecznym, przy jednoczesnym
rozwazaniu utworzenia nowej ,korporacji doradcow prawrnyoheblizonych kompetencjach.
Paradoksem jestziow plan dotyczy grupy osob, ktére nie legitymgie podstawowym
poziomem wiedzy prawniczej, ktéra pozwolitaby imieay¢ pozytywnie egzamin wgbny
na aplikac} radcowsk, a nasipnie po jej ukaczeniu zda paistwowy — w obecnym
ksztalcie — egzamin zawodowy. Majna uwadzezinowa ,korporacja doradcéw prawnych”
nie kedzie poddana odpowiedniej kontrolifi®awa, a jej cztonkowie kontroli samadowe),
co kedzie pochods braku zasad etyki czy sprecyzowanych ohawdw ,korporacyjnych”,
stwierdzt nalery, iz bezpieczastwo obywateli korzystagych z pomocy prawnej nie jest
priorytetem projektéw regulacji prawnych w tym zegie. Powysze potwierdza tylko brak
racjonalngci i konsekwencji objawiagy sk w ,reformie” zawodow prawniczych polegay
na hczeniu jednych i tworzeniu innych.

Z drugiej strony, jak mana méwe o istnieniu silnej i niezaimej adwokatury, skoro
rébwnolegle prowadzonegsprace nad rozszerzeniemefu 0sOb wskazanych w art. 87
Kodeksu posfpowania cywilnego, zmierzgje w proponowanej téei do umaliwienia
reprezentowania strony pepbwania przez osgblegitymupca sie wytacznie ukaéczeniem
studiow prawniczych.

Przedlaone zatéenia jako jeden z celéw wskagujstworzenie nowoczesnego
systemu ksztatcenia kandydatow do zawodu ,nowegdivokata. Patrc wstecz na
wprowadzane ju od lat 7 zmiany w zasadach dotycych aplikacji, w szczegélsoi
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ograniczenie praktyk wadach i prokuraturze, nie moa z dobg wiarg przyjmow& takich
zapewni@. Wprowadzone nowe mtiwosci uzyskania tytutu radcy prawnego przez osoby,
ktére nie ukaczyty aplikacji powoduje,z ta najbardziej wkxiwa i najlepiej przygotowudgra

do zawodu droga, ¢blagca jednoczénie drog najbardziej wymagags, jest coraz cxciej
omijana i marginalizowana, galo swiadczenia profesjonalnej pomocy prawnej pretemndu;
osoby, ktore nie majzadnego déwiadczenia zwjzanego z prowadzeniem pgsbwania
sadowego.

Autorzy powyszych projektow zmian nie dostrzegajrzy tym zagreen jakie one
niosy dla prawnych i ekonomicznych intereséw uczestnik@stpowania gdowego.

Majac na uwadze,zi przediazone zataenia nie dza do petnego i wyczerpagego
uregulowania spraw zgzanych zeswiadczeniem pomocy prawnej guna samym wsgpie
zalazen dopuszczono mtiwos¢ swiadczenia pomocy prawnej na podstawiecbdej ustawy
i w okreslonych przez ry granicach) stwierdzinalezy, iz nie ma@na dokoné ich oceny bez
uwzgkdniania wyej wskazanych projektow.

Tworzc przedmiotowe zal@nia zapomniano,ziprawo ma petdi role stuzebry
wobec Pastwa i spoteczgstwa. Zamierzenia legislacyjne powinnyewiprzynost okreslone
korzysci dla tych podmiotéw, usprawnigj funkcjonowanie okrdonych dziedzinzycia
spotecznego, przy zapewnieniu nadzorunsRaa, gdy wymaga tego szczegolnie zmy
interes spoteczny. Przedstawione zafva nie spetnigj powyzszych cech, a nie budzi
watpliwosci, iz obowhzkiem Pastwa jest zapewnienie depti do profesjonalnie
swiadczonych ustug pomocy prawne.

Przedtaone zatlaenia w sposob pejoratywny ocenidjotychczasowe funkcjonowanie
samoradéw zawodowych radcow prawnych i adwokatow, przyntzocena ta w istocie
sprowadza si do gotostownych twierdZe nie popartych jadkolwiek argumentagj Nie
mozna zgodzi si¢ z poghdem,ze samorgd zawodowy w obecnym ksztalcie jest instysucj
niedostosowan do zmian, ktére ,w ostatnim ¢wieréwieczu dokonalty s w
migdzynarodowym i europejskim systemie spoteczno-poditym”, ze brakuje
mechanizméw przeciwdziatglych nadaywaniu idei samorgincici, ze brak jest
przejrzystéci w procesie uzyskiwania uprawniezawodowych,ze brak jest rozwazan
gwarantugcych rowny dosfp do zawodu czy g ze nie istnieje sprawny i efektywny system
odpowiedzialnéci dyscyplinarnej.

Nalezy z petlry stanowczécia stwierdze, iz nie istniej podstawy do wyrzania takich
ocen. Samoed radcow prawnych bez zarzutow realizuje powierzmoeprzez ustawodawc
funkcje, wspotpracag przy tym z wiaciwymi organami wiadzy publicznej. Warto poweéta
fakt, iz organizacja szkofena aplikacji radcowskiej przy naborze na niespaiyldotychczas
skak odbywa st bez przeszkod.

Po analizie przedimnych zatgen zwrdcik naley uwag na kilka podstawowych
uregulowa, ktére w ocenie Zgromadzenia nie mdgy¢ zaakceptowane w proponowanym
ksztalcie.

Przedstawione propozycje, w szczegétmav zakresie gdownictwa dyscyplinarnego,
w sposob istotny odbiegapd dotychczasowych, sprawdzonych ragsh, przy czym maj
dotyczy li tylko jednego wolnego zawodu ,,nowego” adwokdRmzwhzania te prowadgzw
istocie do powstania wytomu w spéjnym, jak do tefypsystemie. Proponowane zmiany nie
zostaty nigdzie sprawdzone. Istnieje¢wiuzasadniona obawage przedstawione w tym
ksztalcie zatéenia mog stanowt realne zagrienie dla prawidtowego funkcjonowania
samoradu nowego zawodu. Ewentualna reforma powinnadogjdownictwo dyscyplinarne
wszystkich samoeglow zawodowych, a zatem ndiecharakter systemowy. Samedy
zawodowe radcow prawnych i adwokatow nie powinngnigeroli podmiotow, na ktGrym
testowane gnowesrodki stuzgce do walki z zawodami zaufania publicznego.



Zalazenia do ustawy wprowadzajograniczenia dotygze dotychczasowych form
wykonywania zawodu radcy prawnego. Wypracowanazwoju historycznym rznorodng¢
(elastyczné¢) form wykonywania zawodu dotychczas nie zagla niezalenosci radcow
prawnych. Nie m#na zgodz sie z poghdem, ktéry nie zostat popartgadnymi
merytorycznymi argumentamize radca prawny wykonagy jednoczénie zawod na
podstawie umowy o praci uméw cywilnoprawnych nie daje nalgej rekojmi jego
naleeytego wykonywania. Z przykégia stwierdzé nalery, iz poghd ten jest przede
wszystkim gtoszony przezrodowisko adwokatow, ktérzy jednak nie zdofali wmty
przedmiocie sformutowa merytorycznego uzasadnienia. Brak jest przestandkre
pozwolityby uzna ta tez za prawdziw, w szczegolnéci nie potwierdzaj jej postpowania
dyscyplinarne i stawiane w ich toku zarzuty.

Przedstawione zatenia pomijag pozytywne déwiadczenia zwjzane z
wykonywaniem zawodu radcy prawnego w ramach staswracy, natomiast przewidyj
rozwigzania wzorowane przede wszystkim na zawodzie dopasowego adwokata, czyai
de facto to srodowiskogtownym beneficjentem planowanych rozman. Ponadto realizacja
przediazonych zataen skutkowataby tymze cz$¢ radcdw prawnych straci prawa nabyte w
zakresie formy wykonywania zawodu. Zwrédiakze naley uwag;, iz obecnie istnigjce
gwarancje dotycie stosunku pracy radcy prawnego, jak i te przedste w zat@geniach
pozwalaj na sformutowanie tezyz idag one maliwos¢ bardziej niezalenego wykonywania
zawodu, bez obawy utraty klientazdwiadczenie pomocy prawnej na podstawie np. umowy
Zlecenia.

Brak racjonalnego uzasadnienia dla wybdiania grupy podmiotéw, dla ktorych
swiadczenie pomocy prawnej na podstawie stosunkaypwa organach wiadzy publicznej
skutkowatoby utrat prawa do wykonywania zawodu w innych formach. €akiegulowania
nie leza w interesie Skarbu Ratwa i innych podmiotéw publicznoprawnych.

Zaproponowane uregulowania prowadio paradoksuzistatus ,nowego” adwokata
swiadczicego pomoc prawndla wyodebnionego w zalzeniach kegu podmiotow bytby
uzalezniony bardziej od formywiadczenia pomocy, a nie od ewentualnego gp@ivania
konfliktu interesu. ,Nowy” adwokatwiadczcy pomoc praws dla Skarbu Rastwa w
ramach stosunku pracyedizie miat ustawowy zakaz wyggtowania jako petnomocnik w
sprawach przeciwko Skarbowi #&wa. Ten sam ,nowy” adwokaiwiadczcy t¢ samy
pomoc prawn dla tego samego SkarburBtwa, ale ju w innej formie nie miatby tego
rodzaju ogranicze Prowadzi to do nieuzasadnionej dyskryminacji gdm ustawowo
dopuszczonych form wykonywania zawodu.

Wystarczajce w tym zakresie wydajsie funkcjonupce w administracji publicznej,
stuzbach, itp. pragmatyki shbowe oraz ustawowe uregulowania szczegoélne. Nienmo
takze pomin¢, iz zasady etyki, a wod nich tak podstawowa zasada jak unikanie sytuacj
moggcych powodowa konflikt intereséw jest wystarczay gwarancg wihasciwego
wykonywania zawodu niezaieie od formy.

Ograniczenia w zakresie formy wykonywania zawqazez radcoéw prawnych
odbiegajg od aktualnych tendencji, w ktérych dominuje kiexkirozszerzania rynku ustug
prawniczych na osoby nie maag przygotowania ani teoretycznego, ani praktycaneg
pozwalajcego naswiadczenie profesjonalnej pomocy prawngjviadcz o tym aktualnie
prowadzone prace legislacyjne (patrzzefy. Nalezy podkréli¢, iz wprowadzane w ostatnich
latach zmiany w ustawach reguaych zawody prawnicze byly dokonywane pod hastem
otwarcia zawodow prawniczych w zygku z zwekszeniem si zapotrzebowania spotecznego
na ustugi profesjonalnej pomocy prawnej. Jednakapr@ponowanej w zateniach sytuaci
dojdzie wprost do wyeliminowania z rynku ustug payoprawnej duej liczby
profesjonalnych prawnikéw, w szczegdnoradcow prawnych obstugigych administrae;
publiczry. Jest to oczywiste zaprzeczenie publicznie wyghagm celom dotychczasowych
nowelizacji, jak i toczcych se prac legislacyjnych.



Podsumowujc stanowisko w tym zakresie najeopowiedzi€ si¢ za utrzymaniem
dotychczasowych form i zasad wykonywania zawodwewidzianych w ustawie o radcach
prawnych, bez zaproponowanych ograniczéotyczcych stosunku pracy. W miejsce
rozwigzah wprowadzajcych administracyjne ograniczenia w zakresie fomrygkonywania
zawodu przez ,nowego” adwokata nglezaproponowarozwigzania dotycace specjalizacji
zawodowej cztonkow ,nowej” adwokatury. Rozania w tym zakresie nagaywatyby do
tendencji europejskich, z zastzeaiem, ¥ samorad zawodu zaufania publicznego powinien
mie¢ wigkszy wplyw na tr& stosownego rozpogdzenia, ni wynikajacy jedynie z
opiniowania.

Istotnym argumentem dla wym@nego wye] stanowiska jest okoliczeg iz
sprzeniewierzenie sizasadzie niezataosci przy wykonywaniu zawodu, bez wezdu na
forme, rodzi takie same konsekwencje w ramach odpowadaizici dyscyplinarnej.

Zaproponowane zatenia w tym zakresiéwiadcz o braku konsekwenciji, gdyna
wstepie wskazano, zi organy wiadzy publicznej nie¢la mogly podejmowa dziata
ograniczajcych wolnag¢ wykonywania zawodu ,nowego” adwokata.

Przynalenos¢ radcéw prawnych do ,nowej” adwokatury nie meazosta uzaleniona
od spetnienia jakichkolwiek dodatkowych przestamgk koniecznéci odbycia stosownych
szkolex. Takiego wymogu nie stawia ¢sicztonkom drugiego z gé€zonych zawodow,
aczkolwiek istniej dziedziny prawa, w ktorych poziom wiedzy adwokatdgbiega z reguty
od poziomu prezentowanego przez radcow prawnych.

Zatozenia nie uwzgldniajg takze zakresu szkolenia, jakie odbywapdcowie prawni
w okresie aplikacji oraz zakresu egzaminu, ktorgjotuje bezzadnych wyfczer prawo
karne materialne, prawo karne procesowe i prawmekaskarbowe. Réwnie aktualnie
posiadane przez radcéw prawnych uprawnienia dogpgetania w posjpowaniach karnych,
karnoskarbowych czy zew sprawach dotyezrych wykroczé dap podstaw do twierdzenia,
iz znajomd¢ tych procedur jest nie tylko wymagana w czasieikap)i i egzaminu
zawodowego, ale i stosowana jw praktyce radcoéw prawnych. Z drugiej strony wskaz
nalezy, iz podejmowanie si prowadzenia ok&onych spraw, w tym tale obrony w
sprawach karnych jest kwestz pogranicza profesjonalizmu, etyki zawodowej raxekgo
rozgdku.

Zwroci¢ takze naley uwag, iz charakter spraw karnych rowamienie uzasadnia
wytgczenia maliwosci wyskpowania w charakterze olircy przez radcow prawnych
pozostajcych w stosunku pracy, géyradca powinien mie mazliwosé swiadczenia
kompleksowej ustugi pomocy prawnej i tega t@ymagag potencjalni klienci.

Podsumowujc naley podnigé, ze dotychczasowe rozszerzanie zakresu
przedmiotowego spraw, co do ktérych radcowie prawprawnieni § do swiadczenia
pomocy prawnej, hagtowato w sposob ewolucyjny, bez koniec@riodoszkalania w tym
zakresie Zaproponowane w zateniach rozwjzanieswiadczy, ¥ zalazenia r@nicujg status
obu zawodow w sposob niekorzystny dla radcow pralvroraz nie uwzghbniajg istotnego w
tym wzgkdzie obowijzku samoksztatcenia¢siradcow prawnych. W celu realizacji tego
obowigzku zostatly stworzone ustrojowe i systemowe rgzamia majce oparcie w zasadach
etyki wykonywania zawodu radcy prawnego. Zaloia w tym zakresie przegzidei
pofaczenia dwoch réwnoprawnych zawodow prawniczych, b&zgkdnienia, ¥ w $wietle
aktualnych uregulowaradca prawny mae bez przeszkod i dodatkowych warunkow uzyska
wpis na lis¢ adwokatéw. Tym samym zaproponowane uregulowasiekj@kiem wstecz w
zakresie swobody zmiany profesji prawniczej.

Zalozenia ,milcz” na temat uregulowania statusu osob odbyeajh aplikacg w
chwili wejscia w zycie planowanej ustawy. Rozyziania w zakresie szkolenia aplikantow,
przewidugce unifikacg procesu szkofe powinny uwzgkdni¢ fakt, ze lgdace w toku
szkolenie aplikacyjne prowadzone w ramach obu szdow r&nig sie pod wzgédem
programowym i organizacyjnynNie jest wec mazliwe polgczenie szkole w odniesieniu do
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lat aplikacji, ktore ja trwajg. Z tego powodu niezildnym jest wprowadzenieacatio legis
trwajagcego co najmniej trzy lata.

Brak jest uzasadnionych przestanek do ograniczdmizby siedzib jednostek
organizacyjnych samogdu ,nowej” adwokatury poprzez dopasowanie podzidiu celow
samoradowych do sztucznego i nie zawsze stabilnego, pddz®pecjalnego dla potrzeb
sagdownictwa powszechnego. Dotychczas decyzje w tykmessge byly podejmowane przez
organy samorgu radcowskiego stosownie do potrzebdowiska. Uzasadnione jeaidanie,
by ustalenie liczby siedzib jednostek organizacginy,nowej” adwokatury wymagato
przeprowadzenia konsultagjrodowiskowych, w ktorych spoteczéto zawodowa powinna
zajmow& pozycje réwnorgdnego partnera Zmniejszanie liczebrimi jednostek
organizacyjnych spowoduje zytiszenie ildci ich cztonkdw, co jest niekorzystne z punktu
widzenia efektywngéci zarzdzania organizacji szkole odpowiedzialnéci dyscyplinarnej
oraz biggcych kontaktow witadz z cztonkami samguim.

Na koniec naley zwrockk uwag na gzyk zalazen, ktory jest niespéjny i zawiera
liczne kolokwializmy.

Tytutem przyktadu warto wskaza ze zatlgenia postugy sic blednymi
sformutowaniami ,cztonek zawodu”, czy#draktup o ,ujednoliceniu zasad etycznych”.
Tymczasem poprawne jest stwierdzerie,radca prawny wykonuje zawdd i przyrglelo
samoradu. Nie mana zamiennie aywa¢ sformutowa ,zasady etyczne” i ,zasady etyki”,
bowiem pogcia te maj odmienne znaczenia.

Zdarzaj si¢ takze lapsusy gzykowe typu: ,dba o najwyiszy poziom fachowy”,
zamiast ,, db& o najwyzszy poziom fachow&ei”; ,po zackgnieciu opinii”, zamiast ,po
zasegnieciu opinii”. W zalazeniach jest take mowa o ,braku uprawnienia do prowadzenia
obron w sprawach o przepstwa oraz przegbstwa karne skarbowe”, zamiast ,przgstwa
skarbowe”. W innym zamiejscu jest mowa 0 wniesieniu ,kasacji” dgd8 Najwy:szego
zamiast ,skargi kasacyjnej’, przy czym nie wiadompy podstaw ,kasacji” (,skargi
kasacyjnej’) jest ,ragce naruszenie prawa lub zgaa niewspotmiern@& kary
dyscyplinarnej”, czy tg jak jest to wyartykutowane w innym miejscu zsae naruszenie
prawa i niewspotmiernid kary”.

Podane przyktady stanoywajlepszy dowdd tegae zataenia zostaty spogeizone w
paspiechu, ktorym nie powinno cechoivaie przygotowanie aktu zawiergjego program
reformy (w istocie rewolucji) w funkcjonowaniu dwdsamorzdéw zawodowych, a mgjej
istotne znaczenie dla wymiaru sprawiedlésiov Polsce

Podsumowujc stwierdzé nalery, iz powyzsze okolicznéci, przewayty za krytyczn
oceny przediazonych zalaen.

Zatozenia poza zburzeniem dotychczasowej organizacg piopony, wbrew
gtosnym deklaracjomzadnych rozwjgzan, ktdre miatyby na celu wzmocnienie niezalesci
czy tez poprave funkcjonowania samogdu zawodowego radcow prawnych i adwokatow.
Zaprowadzenie ,nowego fadu i padku” zdefiniowanego przez ustawodawqrzy
zastosowaniu nowych rozydan instytucjonalnych, ktére nie zostaly sprawdzonedzy
uzasadniony niepokdjodowiska.

Przedstawiona ocena wynika tek z faktu, & zaproponowane zatenia nie
uwzgkdniajg wieloletniej tradycji funkcjonowania zawodu radpsawnego oraz aktualnych
uregulowa prawnych dotycgcych m. in. swobody przeptywu pogdzy poszczegolnymi
zawodami, form wykonywania zawodu, zakresu przetimego aplikacji i egzaminu
koncowego, jak rownie nie dzg do peilnego uregulowania spraw zwanych ze
swiadczeniem pomocy prawne;j.

Liczne rozwgzania zaproponowane w zadmiach do ustawy zostaly prze z
uregulowa dotyczicych adwokatow, bez uwzglnienia istnienia ogbnych rozwizan
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ustawowych w ustawie o radcach prawnych. Nie amgka akceptacjsrodowiska radcow
prawnych rozwgzania wswietle ktérych grupa zawodowa radcéw prawnych gloez okoto
27 000 cztonkéw ma dostosotvasic do rozwihzan korzystnych dla grupy okoto 9.500
adwokatow.

Nie mazna pomin¢é faktu, z w chwili obecnej ksztatci siw ramach aplikacji radcowskiej
i adwokackiej 4cznie 14.500 aplikantéw (11.100 aplikantow radcadalsk 3.400 aplikantow
adwokackich), ktérzy podejmowali trud aplikacji \reslonych uwarunkowaniach prawnych
i ktorych take bedg dotyczy przyszte regulacje i zezane z tym ograniczenia.

Jednoczénie Zgromadzenie pragnie wyrdznadzieg, iz w odr&nieniu od lat
poprzednich dyskusja i prace nad ewentualnym prepek ustawy bdg wolne od
populistycznych treci, a skupa sie wytacznie na merytorycznej pracy uwgdhiajgcej
tradycje zawodow prawniczych, ich ¢olw wymiarze sprawiedliwkei i spoteczy
uzyteczng¢ profesjonalnigwiadczonych ustug pomocy prawnej.
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