Tajemnica zawodowa

Aktualny stan prawny oraz ocena projektu Kodeksu Etyki opublikowanego w Monitorze

Prawniczym nr 13z 2010 r.

1. Obecne uregulowania prawne

1.1. W obu ustawach o zawodzie sg identyczne.

1.2. Réznice w kodeksach etyki:

1.2.1. w kodeksie radcowskim:

- tajemnica zdefiniowana jako podstawowa wartos¢, ze wskazaniem na zaufanie klienta;
przepisy o tajemnicy sg odrebnym tytutem (art. 9i 12);

- ryzyko naruszenia poufnosci przestankg konfliktu intereséw — tez w zespole (art. 22 ust.
2 iust. 5);

- zakaz nie tylko ujawniania ale i korzystania z tajemnicy zawodowe;j (art. 12 ust. 2);

- obowigzek trwa réwniez po ustaniu stosunku prawnego (art. 15);

1.2.2. w kodeksie adwokackim:

- przepisy umieszczono w rozdziale o wykonywaniu zawodu;

- tajemnica objeto szczegdtowo ,,wiadomosci, notatki i dokumenty”, ale dotyczace tylko
sprawy — uzyskane od kogokolwiek i znajdujgce sie gdziekolwiek (art. 19);

1.2.3. w kodeksie CCBE:

- przepisy umieszczono w zasadach ogdlnych ze wskazaniem, ze dochowanie tajemnicy
jest prawem i obowigzkiem adwokata zwigzanym z zaufaniem klienta, stuzgcym
wymiarowi sprawiedliwosci, wymagajgcym specjalnej ochrony Panstwa (pkt 2.3.);

- ryzyko naruszenia, tez w zespole, jest przestanka konfliktu interesow (3.2.2.)

2. Projekt ustawy o radcach prawnych opracowany dla KRRP (art. 7):

- szerzej okredla zakres tajemnicy — ,wszystko co pozostaje w zwigzku z udzieleniem
pomocy prawne;j”;

- obowigzek trwa rowniez po zaprzestaniu wykonywania zawodu;

- uchylenie (z wytgczeniem tajemnicy obronczej) obowigzku mozliwe tylko w ustawie,
przez sad, z uwagi na szczegdlnie istotne wzgledy interesu publicznego. Wzieto bowiem
pod uwage, ze mozliwos$¢ zwolnienia z tajemnicy powinna mie¢ charakter wyjatkowy
(stad odestanie do ustaw, a nie jak w projekcie Kodeksu z 2010 r. do ,przepiséw

odrebnych”. To ostatnie mogtoby sugerowac zwalnianie réwniez przepisami nie rangi



ustawowej, a takze, iz adwokat moze zeznawa¢ w charakterze Swiadka, gdy przepis
odrebny to przewiduje, nawet bez dochowania procedury zwalniania;

- Swiadoma zgoda klienta uprawnia do ujawnienia.

3. Projekt Kodeksu Etyki z 2010 r.

3.1. Tajemnice zawodowa reguluja przepisy art. 11 ust. 1 pkt 6 (dane o klientach), art. 20
ust. 3 (informowanie), art. 23 (ogodlne reguty), art. 33 (zakaz zgtaszania dowodow z
zeznan adwokata), art. 35 ust.2 (przestanka konfliktu intereséw), art. 44 (zgoda klienta
przy poradzie prawnej), art. 49 (negocjacje pozaprocesowe), art. 50 (zgoda klienta przy
negocjacjach), art. 52 (jej naruszenie przy negocjacjach), art. 67 (obowigzki wobec
wspotpracownikéw), art. 70 (konflikt intereséw w zespole w zwigzku z mozliwoscig
naruszenia tajemnicy).

3.2. Ocena projektowanych przepiséw

3.2.1. Nie okreslono tajemnicy jako podstawowej wartosci zawodu, ktérej dochowanie
stanowi prawo i obowigzek, z podkresleniem zaufania klienta, interesu wymiaru
sprawiedliwosci, ochrony ze strony Pannstwa. Ulegta wiec zatarciu ranga tej wartosci jak i
szczegolne zobowigzanie Panstwa dla jej chronienia. Pominieto w ten sposdb stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w wielu orzeczeniach, jak i stanowiska instytucji
miedzynarodowych zawarte w wielu Deklaracjach i Zasadach.

Oczywiscie najwazniejsze w tej materii jest uregulowanie ustawowe, ale zasady etyki
moga i powinny i$¢ dalej w ochronie tajemnicy, uprzedzajgc rozwigzania ustawowe, w
szczegolnosci przez wskazanie, ze obowigzkiem adwokata jest niegodzenie sie na
uchylanie ochrony tajemnicy ani tez ,samozwalnianie”. Zasady etyki powinny
podkresla¢, ze adwokat zobowigzany jest do podejmowania wszelkich przewidzianych
prawem s$rodkow dla unikniecia ujawnienia tajemnicy w toku zeznawania w
charakterze swiadka badz ujawnienia tajemnicy w toku przeszukan. Taki obowigzek
szczegblnej dbatosci, o to by przepisy dotyczgce zwalniania z tajemnicy, badz
przeszukania nie byly naduzywane oznacza nie tylko, iz adwokat nie moze ujawniac
tajemnicy bez zwolnienia z niej (o erozji takiego rozumienia obowigzku Swiadczy
niedawna wypowiedZ adwokata w ,Rzeczypospolitej”) ale réwniez, iz nie powinien sie
godzi¢ (a wiec wnosi¢ zazalenie) na postanowienie sgdu, w szczegdlnosci niespetniajgce
wymogow okreslonych np. w przepisie art. 180 § 2 k.p.k. (w przypadku niewykazania

istnienia przestanek ustawowych, bgdz braku precyzyjnego zakresu zwolnienia), a takze z



zachowaniem organu przeszukujgcego, ktory nie dopetnia wymogdéw procedury.
Nienadanie takiej rangi ochronie tajemnicy zawodowej, jak i niesprecyzowanie
powyzszych obowigzkédw adwokata stanowi odejscie od dotychczasowych stanowisk obu
samorzgddéw i mogtoby by¢ odebrane jako przyzwolenie na jak najszersze omijanie tego
obowigzku. Do erozji te podstawowej zasady zawodowej dochodzi w wyniku wielu
dziatan ustawowych, a zasady etyki nie powinny jej pogtebiac.

3.2.2. Przepisy dotyczace tajemnicy zawodowej zostaty umieszczone w wielu miejscach
projektu co utrudnia ich przyswajanie w toku ksztatcenia aplikantéw i w praktyce
szybkiego poszukiwania odpowiedzi na zaistnialy problem. Pozostaje wiec do
rozwazenia, umieszczenie ich w jednym miejscu i wedtug struktury od ogdlnej zasady i
ogolnych przepisdw do szczegétowych regulacji.

3.2.3. Zakres tajemnicy zawodowej

Jednoznaczne wskazanie tego co jest objete tajemnicg zawodowg jest niezwykle istotne
rowniez z uwagi na ustawowe mozliwosci zwalniania adwokata z obowigzku jej
dochowania.

Ustawy o obu zawodach, a takze Kodeksy Etyki obu zawoddw postuguja sie réznymi
pojeciami. Wskazuje sie bowiem, ze nalezy zachowa¢ w tajemnicy ,wszystko, o czym
radca/adwokat sie dowiedziat”, a takze uzyskane przez niego ,informacje” oraz ,fakty”, o
ktorych sie dowiedziat udzielajgc pomocy prawnej (prowadzgc sprawe, wykonujgc
obowigzki zawodowe) oraz ,materiaty w aktach adwokackich i ponadto ,wszystkie
wiadomosci notatki i dokumenty”.

Juz w ustawach istnieje rozbieznos¢, gdyz raz méwi sie o ,,wszystkim”, a raz o ,faktach”.
W przepisach Kodeksu postepowania karnego dotyczacych zeznan w charakterze
Swiadka i przeszukania (art. 180 § 2 oraz art 225 i art. 226) wystepuja pojecia: ,fakty”,
»pisma lub dokumenty zawierajgc wiadomosci objete tajemnicg (ktére dotyczg
tajemnicy)”, ,pisma lub inne dokumenty obejmujgce okolicznosci zwigzane z
wykonywaniem funkcji obroncy”, ,dokumenty zawierajgce tajemnice zawodowa”. Ten
batagan pojeciowy stwarza watpliwos¢ co do zakresu chronionej ustawowo tajemnicy,
a wiec i zakresu ewentualnego zwolnienia z niej. Niewatpliwie w zwigzku z tym Trybunat
Konstytucyjny oceniajgc zgodnos¢ z Konstytucjg art. 180 § 2 k.p.k. wskazat w
uzasadnieniu, ze ,,sam fakt sporzgdzenia opinii prawnej przez radce prawnego i wyrazone

przez niego stanowisko w kwestiach prawnych nie s3 objete tajemnica zawodowa.



Przestuchanie na okoliczno$¢, jakie stanowisko zajagt radca prawny w konkretnych
kwestiach prawnych nie wymaga zwalniania z obowigzku jej dochowania” (wyrok z dnia
22 listopada 2004 r. SK 64/03). Trybunat nie uzasadniajac blizej swojego stanowiska i
opierajac sie na tym, ze oceniany przepis mowi o ,faktach” nie wzigt jednak pod uwage
tego, iz prawidtlowo sporzadzona opinia prawna zawiera nie tylko konkluzje, tj.
stanowisko co do prawa, ale réwniez szczegdtowy opis stanu faktycznego, zapytania
klienta, oméwienia dokumentéw i informacji pochodzacych od klienta. Nie mozna wiec
rozdzieli¢ stanowiska co do prawa od informacji o faktach. Ujawnianie poglagdu prawnego
bytoby wiec réwniez ujawnianiem ,faktéw i informac;ji”.

Z tych wzgledow propozycja zawarta w Kodeksie Etyki z 2010 r., zbieina z
dotychczasowymi uregulowaniami (,wszystko o czym sie dowiedziat podczas
wykonywania czynnosci zawodowych lub w zwigzku z ich wykonywaniem”) jest wysoce
niesatysfakcjonujgca. Uzasadnione wydaje sie wiec zapis taki jak w w/w projekcie
ustawy o radcach prawnych: ,,wszystko co pozostaje w zwigzku z udzielaniem pomocy
prawnej”.

Zamieszczeniu w Kodeksie Etyki dalej idacej regulacji od regulacji ustawowej czyni
koniecznym starania o zmiane ustawy. Kodeks Etyki moze jednak stawiaé dalej idgce
wymagania niz ustawa (Trybunat Konstytucyjny uznat, ze norma moralna nie musi mie¢
legitymacji w ustawach). Na gruncie obecnie obowigzujgcych ustaw mozina zreszta
odwotywaé sie do ustawowych sformutowan w ustawie o zawodzie i w k.p.k.
wykraczajgcych poza ,fakty”. Takie szerokie ujecie zakresu tajemnicy zawodowej
pozwolitoby uznaé, ze obowigzkiem jej dochowania objete sg réwniez okolicznosci:

- ujawnione adwokatowi przed formalnym rozpoczeciem $wiadczenia pomocy prawnej
(przez niedosztego klienta, np. w toku rozmowy wstepnej, przy formutowaniu projektu
zlecenia). Zapis w art. 9 ust. 1 projektu Kodeksu z 2010 r. nie wydaje sie w tej kwestii
wystarczajacy, gdyz nie dochodzi tu jeszcze do sytuacji, w ktérej adwokat faktycznie
wykonuje czynnosci zawodowe, albo w ktdrej uzasadnione jest przekonanie, ze bedzie je
wykonywat;

- uzyskane w czasie Swiadczenia ustugi ,grzecznosciowej”.

Nalezy tu tez wskaza¢, ze w pracach Komisji CCBE do sprawy ujednolicenia Kodeksu

Etyki przyjeto przepisy obejmujgce zakresem tajemnicy zaréwno informacje



przychodzace do prawnika, jak i od niego wychodzace (a wiec wytwory jego pracy
intelektualnej). Sformutowano nastepujgce zapisy:

- ,<tajemnicy objete sg wszelkie informacje ujawnione prawnikowi przez jego klienta lub
informacje o kliencie lub jego sprawie w inny sposdb uzyskane przez prawnika w zwigzku
z wykonywaniem zawodu, bez wzgledu na zrédto takich informac;ji”;

- ,tajemnicg zawodowg objete sg takze wszelkie dokumenty i komunikacja prowadzona
z prawnikiem w zwigzku z udzielaniem porad prawnych lub toczacym sie albo
przewidywanym postepowaniem sgdowym”.

Takie tez stanowisko reprezentuje CCBE w aktualnym sporze dotyczacym ujawniania
korespondencji z prawnikiem zewnetrznym.

3.2.4. Zwolnienie z obowigzku dochowania tajemnicy poza ustawowymi procedurami
dotyczacymi zeznan s$wiadka, przeszukania oraz informacji o praniu brudnych
pieniedzy.

3.2.4.1. Propozycja zwolnienia w sporze prawnym z klientem (art. 23 ust. 5) jest godna
poparcia.

Zwolnieniem takim powinno sie réwniez obja¢ sytuacje, w ktérych adwokat jest
podejrzanym, oskarzonym, obwinionym w postepowaniu dyscyplinarnym — oczywiscie
z takim ograniczeniem jakie zapisano w sporze prawnym z klientem. Mozliwos¢
ujawniania przez adwokata tajemnicy zawodowej w tych sytuacjach jest aprobowana w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego i powinno sie to wyraznie przenie$é do Kodeksu Etyki.
3.2.4.2. Zgoda klienta na ujawnianie.

Propozycja zawarta w przepisie art. 23 ust. 4, z odestaniem do przepisow art. 44 oraz art.
49 i art. 50 projektu Kodeksu z 2010 r. jest wtasciwa.

Nasuwajg sie jednak nastepujgce uwagi:

- zgoda klienta powigzana jest wytgcznie z trescig udzielonej porady prawnej, ale z
wytgczeniem faktéw, o ktérych adwokat sie dowiedziat udzielajgc pomocy prawnej. W
Swietle uzasadnienia do tych artykutdw zwolnieniem mogtyby by¢ objete ,informacje nie
bedgce faktami”, a wiec przede wszystkim poglady prawne zawarte w poradzie (nasuwa
sie pytanie, jakie jeszcze ,informacje” niebedace faktami zawarte w poradzie prawnej
miatyby by¢ wytgczone z mozliwosci ujawnienia). Jak to juz wskazano w punkcie 3.2.3.
niniejszego opracowania nie jest w zasadzie mozliwie oddzielenie poglagdu prawnego w

konkretnej sprawie od faktow, czyli informacji wynikajacych z tresci zapytania klienta,



jego przekazu ustnego i dokumentow. Ujawnienie tresci porady prawnej bedzie wiec nie
tylko ujawnieniem pogladu prawnego.

- powstaje tez pytanie, czy projektowana mozliwos¢ ujawniania tresci porady prawnej
oznacza réwniez mozliwos¢ ztoienia w tym zakresie zeznan przez adwokata w
postepowaniu sgdowym lub administracyjnym. Jedli tak to, czy miatoby to oznacza¢, ze
adwokat moze zeznawaé w procesie karnym bez zwolnienia go z tajemnicy przez sad.
Takie zeznania moga by¢ réwniez w interesie klienta, co twércy projektu podniesli jako
uzasadnienie tej instytucji;

- projekt przewiduje, ze zgoda klienta musi mie¢ forme pisemna. Nie wydaje sie to
wystarczajace. Pozadane jest wskazanie innych jeszcze obowigzkéw adwokata przy
uzyskiwaniu zgody klienta, tak by nie byto watpliwosci, ze mamy do czynienia ze
swiadoma zgoda klienta. W zasadach etyki adwokatéw amerykanskich taka swiadoma
zgoda jest zdefiniowana jako zgoda na zaproponowane dziatania, wyrazona po
uprzednim ich objasnieniu przez prawnika wraz z przedstawieniem zwigzanego z tym
ryzyka oraz ewentualnie istniejgcych racjonalnych alternatyw dla takiego dziatania;

- nalezy rowniez rozwazy¢ zapisanie uprawnienia adwokata do nieujawniania tajemnicy
pomimo zgody (zadania) klienta (takie rozwigzanie istnieje w wielu panstwach
europejskich);

- wprowadzenie instytucji zgody klienta wynika z faktu, ze to klient jest dysponentem
uzyskanej porady prawnej, co oznacza, ze moze on zawsze sam takg porade ujawnié. Jej
ujawnienie przez adwokata za zgoda klienta moze stuzy¢ interesom klienta tylko w
wyjgtkowych przypadkach i to raczej nie odnoszgcych sie do tresci pogladu prawnego.
Natomiast w interesie klienta moze by¢ ujawnienie przez adwokata réwniez , faktow”,
o ktorych sie dowiedziat przy swiadczeniu pomocy prawnej. Pozostaje wiec do
rozwazenia, czy nie objgé¢ Swiadoma zgoda klienta (z obowigzkami adwokata
wskazanymi wyzej) rowniez ujawnienie ,faktow” — w szczegdlnosci w procesie, w
ktorym adwokat bytby przestuchiwany jako swiadek. Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego
odnoszacego sie do art. 180 § 2 k.p.k. i postepowan dyscyplinarnych wynika, ze
ujawnienie przez petnomocnika w procesie w ktdrym reprezentuje klienta — faktéw
stuzgcych interesom klienta nie powoduje, ze fakty te tracg cechy poufnosci. Nie mozna

wiec ich ujawnia¢ w innym procesie, a nie poza procesem.



3.2.4.3. Przepisy adwokatow amerykanskich uprawniajg tez adwokata, by ujawnit
informacje, w stopniu ktéry w jego uzasadnionym przekonaniu jest niezbedny, by
zapobiec spowodowaniu bardzo prawdopodobnej $mierci lub istotnego uszkodzenia
ciata, a takie by pozyska¢ stanowisko organéw adwokatury co do zgodnosci
postepowania z regutami etyki. Do rozwazenia pozostaje wiec wprowadzenie takiego
uregulowania.

3.2.4.4. Uzasadnione, w Swietle stanowiska NRA, wydaje sie réwniez zapisanie w
Zasadach Etyki, Zze obowigzkiem poufnosci objete sg rowniez dokumenty organdéw
samorzagdu zawodowego zwigzane z nadzorem 2z wykonywaniem zawodu i
postepowaniem dyscyplinarnym.

3.2.4.5. Nalezatoby rowniez rozwazyc tres¢ postanowien z art. 23 ust. 2 projektu Kodeksu
z 2010 r. o obowigzku zabezpieczenia korespondencji z klientem przy pomocy
informatycznych nosnikdow danych — poprzez wskazanie podstawowych regut
postepowania w tym zakresie ustalonych w wytycznych CCBE dotyczacych komunikacji
elektronicznej, w szczegdlnosci o Swiadczeniu pomocy prawnej pocztg elektroniczng,
korespondencji z klientem i sposobu jej ochrony, ochronie danych osobowych i praw
autorskich.

3.2.4.6. Ostanie zamiany w ustawach o zawodach dopuszczajg istnienie spotki
komandytowo-akcyjnej, a takie spotek prawniczych z udziatem doradcéw
podatkowych i rzecznikdw patentowych. Rowniez dotad istniejgce spotki: partnerska i
komandytowa dopuszczajg do ,wnetrza” spétki osoby nie wykonujace zawodu adwokata.
Zmianie ulegajg rowniez ustawy o obu powyzszych zawodach i ich Zasady Etyki. Ta
zasadniczo nowa sytuacja powinna zostaé¢ uwzgledniona w tresci projektu Kodeksu
Etyki. Bedzie bowiem miato miejsce wspdlne, w jednej strukturze organizacyjno-prawnej,
Swiadczenie ustug na rzecz klienta (cho¢ nie $wiadczenie pomocy prawnej; rzecznicy
patentowi i doradcy podatkowi nie swiadczg bowiem pomocy prawnej, czego, o dziwo,
nie uwzglednia tre$¢ zmienionych przepisow ustawy o radcach prawnych i Prawa o
adwokaturze). Ta kwestia wymagataby w szczegdlnosci stosownego uzupetnienia art. 68
projektu Kodeksu z 2010 r. dotyczgcego zarzadzenia konfliktem interesdw, a w zwigzku z
tym rowniez dotyczgcego tajemnicy zawodowe;.

3.2.4.7. Zastanowienia wymaga tez rozszerzenie obowigzku dochowania tajemnicy

zawodowej powstatego w czasie wykonywania obowigzkéw zawodowych na okres — nie



tylko po ustaniu stosunku prawnego z klientem ale i po zaprzestaniu wykonywania
zawodu. Tajemnica ustawowo chroniona, ktérej ujawnienie zagrozone jest sankcjg z
Kodeksu karnego powinna by¢ ,nieograniczona w czasie”. W przeciwnym razie bytaby
mozliwa do nagannego obejscia (by¢ moze wymuszonego) poprzez nawet czasowe

zaprzestanie wykonywania zawodu.

Opracowat

Zenon Klatka



